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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - PREVIO

Trata-se de documento técnico que fundamenta a necessidade da contratacdo. Ele antecipa riscos,
avalia alternativas, justifica a escolha da solugdo, e orienta a elaboragdo do Termo de Referéncia ou

Projeto Basico.

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

1.1 A presente contratacdo tem por finalidade instituir Sistema de Registro de Pregos para futura e
eventual aquisi¢cdo de cimento Portland, acondicionado em sacos de 50 kg, destinado ao
atendimento das demandas dos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal
Multifinalitdrio do Baixo Sapucai — CIMBASP, para utilizacdo na execucdo de obras, reformas,
ampliacdes, manutencdo e conservacao da infraestrutura urbana e rural.

1.2 O cimento Portland é um insumo basico da construcao civil e constitui material de uso continuo
pelas administracdes municipais, sendo empregado na producdo de concretos e argamassas,
assentamento de elementos construtivos, execu¢ao de pisos e calgadas, manutencao de edificagdes
publicas, obras de drenagem, saneamento, pavimentacao, recupera¢ao de estradas vicinais e
demais servicos de engenharia executados diretamente pelos municipios ou por empresas
contratadas.

1.3 A demanda apresenta cardter permanente e recorrente, uma vez que as atividades de
manutenc¢do e ampliacao da infraestrutura publica sdo desenvolvidas continuamente ao longo do
exercicio, variando apenas os quantitativos necessarios conforme o planejamento das obras, a
disponibilidade orcamentdria de cada municipio e as demandas operacionais das secretarias
responsaveis.

1.4 Embora todos os municipios consorciados utilizem regularmente esse material, os quantitativos
necessarios individualmente costumam ser reduzidos e distribuidos ao longo da vigéncia da
contratacdo. Essa caracteristica dificulta a obtencdo de condi¢cGes comerciais mais vantajosas
guando as aquisicOes sdo realizadas de forma isolada, reduzindo o interesse de fornecedores e
elevando o custo unitario do produto, especialmente em razdo da representatividade do frete na
composicao do preco final.

1.5 Os levantamentos realizados durante o planejamento da contratacdo demonstraram que a

consolidagao das demandas dos municipios em um Unico procedimento licitatério tende a ampliar
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a competitividade, fortalecer o poder de compra da Administracdo e proporcionar melhores
condigcdes de fornecimento. Verificou-se, ainda, que a definicdo de quantitativo minimo por pedido,
compativel com a capacidade de carga de um caminhdo de pequeno porte, contribui para otimizar
a logistica de entrega e reduzir o custo unitario do cimento, beneficiando diretamente os municipios
participantes.

1.6 Considerando que ndo é possivel prever, com exatidao, os quantitativos que serdo consumidos
por cada municipio durante a vigéncia da contratacdo, mostra-se adequada a adogao do Sistema de
Registro de Precos, permitindo que cada ente realize suas aquisi¢cdes de forma parcelada, conforme
sua necessidade, disponibilidade orcamentaria e cronograma de execucdo das obras e servicos.

1.7 A contratacdo compartilhada por intermédio do CIMBASP possibilita a realizacdo de um Unico
procedimento licitatério para atendimento das necessidades comuns dos municipios consorciados,
reduzindo custos administrativos, evitando a duplicidade de procedimentos, padronizando as
especificacGes técnicas do material e promovendo maior eficiéncia na gestdo das contratagdes
publicas.

1.8 Assim, identifica-se como necessidade administrativa a implementacao de solucao regionalizada
para o fornecimento de cimento Portland, por meio de Sistema de Registro de Pregos gerenciado
pelo CIMBASP, assegurando aos municipios consorciados o abastecimento continuo de um insumo
essencial a execucdao de obras e servicos de engenharia, com maior economicidade, eficiéncia
administrativa e observancia aos principios previstos na Lei Federal n? 14.133/2021, na Lei Federal

n2 11.107/2005 e na Portaria 19/23 do CIMBASP que trata do SRP em dmbito consorcial.

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1 A presente contratacdao tem por objeto a aquisicao de cimento destinado ao atendimento das
demandas dos municipios consorciados ao Consércio Intermunicipal da Microrregido do Baixo
Sapucai — CIMBASP, caracterizando-se como bem comum, nos termos da Lei Federal n?
14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagcdes usuais de mercado.

2.1.1 O cimento é um insumo amplamente utilizado na execug¢do, manutencdo, recuperacio e
ampliacdo da infraestrutura urbana e rural dos municipios, sendo empregado em servicos de

construcdo civil, obras de pavimentacdo, execucdo de estruturas de concreto, assentamento de
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elementos construtivos, reparos, manutencoes prediais, obras de drenagem, adequacgdes urbanas
e demais intervengdes realizadas pelas administragdes municipais.

2.1.2 As caracteristicas técnicas do produto, tais como tipo de cimento, classe de resisténcia,
conformidade com as normas técnicas aplicdveis, acondicionamento, unidade de fornecimento e
demais requisitos de qualidade, sdo padronizadas pelo mercado e passiveis de descricdo objetiva
no instrumento convocatério, ndo exigindo solucdes técnicas diferenciadas ou avaliacdo de
natureza predominantemente intelectual.

2.1.2.1 Dessa forma, a aquisicdao poderd ser realizada por meio de procedimento licitatério na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, com adogdo do Sistema de Registro de Precos,
considerando tratar-se de fornecimento de material de uso recorrente pela Administragdo Publica,
cuja necessidade ocorre de forma varidvel conforme o planejamento e a execug¢do das atividades
municipais.

2.1.3 A padronizacado do objeto possibilita ampla participacao de fornecedores, competicdao entre
os interessados e obtencdo de condicdes comerciais mais vantajosas para os municipios
consorciados, especialmente considerando a consolidacdo das demandas por meio do CIMBASP, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e busca da proposta mais

vantajosa previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

2.1.3 Os tipos de cimento previstos para aquisicao sdo:
a) Cimento Portland CP Il E32 — Cimento Portland Composto
O cimento CP Il é um dos materiais mais utilizados na construgdo civil, apresentando caracteristicas
de uso geral e adequado desempenho para diferentes aplicagdes. O CP II-E 32 é um cimento
composto que possui adicdo de escéria granulada de alto-forno em sua composicao.

» Caracteristicas principais:

e menor calor de hidratacdo em comparacdo ao cimento sem adic¢des;

e maior durabilidade em determinados ambientes;

e melhor desempenho em situa¢gdes que exigem menor evolucdo de calor durante a

hidratacao;
e boa resisténcia mecéanica;

e maior estabilidade em concretos convencionais.
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Sua utilizacdo é indicada para servicos correntes de engenharia realizados pelos municipios, tais
como:

e execucdo de concretos convencionais;

o fabricacdo de elementos de concreto ndo sujeitos a condi¢des especiais;

e assentamento de blocos e alvenarias;

e execucdo de calcadas, pisos e pavimentacdes em concreto;

servicos gerais de manutencao e recuperac¢do de estruturas e equipamentos publicos.

Por sua versatilidade e ampla utilizacdo, constitui-se como o principal tipo de cimento de uso

cotidiano para atendimento das demandas municipais.

b) Cimento Portland CP 1V-32 — Cimento Portland Pozolanico
O cimento CP IV apresenta caracteristicas que proporcionam maior durabilidade e resisténcia em
determinadas condi¢des de exposi¢ao, sendo indicado especialmente para obras e servigos em que
se busca maior desempenho e durabilidade do concreto.

» Caracteristicas Principais:

e menor calor de hidratacgao;

¢ desenvolvimento de resisténcia mais lento nas primeiras idades;

¢ elevada resisténcia final;

e boa durabilidade;

e maior resisténcia a ambientes com presenca de agentes agressivos;

¢ menor permeabilidade do concreto quando corretamente aplicado.
Sua utilizacdo poderd ocorrer em:

obras de infraestrutura urbana e rural;

execucdo de fundagdes e estruturas de concreto;

obras sujeitas a acao de umidade;

sistemas de drenagem e demais elementos construtivos que demandem maior durabilidade.

c) Cimento Portland CP V-ARI — Alta Resisténcia Inicial
O cimento CP V-ARI possui elevada resisténcia inicial, permitindo maior rapidez no desenvolvimento
das propriedades mecéanicas do concreto.

» Caracteristicas Principais:
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elevada resisténcia nos primeiros dias;

endurecimento mais rdpido;

maior liberagado inicial de resisténcia;

indicado para obras que necessitam de rapidez na execu¢ao;

normalmente possui moagem mais fina.

Sua utilizacdo é indicada para situacdes em que a Administracdo necessite de maior velocidade de

execucao ou liberagcao dos servicos, tais como:

reparos emergenciais em estruturas e pavimentos;

servicos de manutenc¢do com necessidade de rapida utilizacao;

execuc¢ao de elementos pré-moldados de concreto;

intervengdes que demandem reducdao do tempo de espera para utilizacgdo da estrutura

executada.

d) Cimento Portland CP Il - F 32

O Cimento Portland Composto com Material Carbondtico — CP II-F 32 é um cimento de uso geral,

constituido por clinquer Portland, sulfato de calcio e material carbonatico (filer calcério), conforme

limites estabelecidos pela ABNT NBR 16697 — Cimento Portland — Requisitos. A adicdo de material

carbonatico contribui para melhorar a trabalhabilidade da mistura, proporcionando maior facilidade

de aplicagdo em argamassas e concretos convencionais.

A classe 32 refere-se a resisténcia caracteristica minima a compressao aos 28 dias, devendo atender

aos requisitos normativos estabelecidos para essa classe de cimento.

>

Caracteristicas principais:

boa trabalhabilidade;

maior plasticidade da argamassa e do concreto;
facilidade de mistura e aplicacao;

bom acabamento superficial;

resisténcia adequada para obras convencionais.

Por suas caracteristicas técnicas, o CP II-F 32 apresenta ampla utilizacdo em servicos de construcdo

civil, sendo indicado para:

execucdo de concretos convencionais em obras correntes;

fundacdes e elementos estruturais de pequeno e médio porte;
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e execucdo de calcadas, passeios publicos e pavimentagdes em concreto;
o fabricacdo de pecgas e elementos pré-moldados de concreto, quando compativel com o
projeto e especificacdes técnicas;

e assentamento de blocos, alvenarias e execugdao de argamassas de revestimento;

e servicos gerais de manutencao predial e infraestrutura urbana.
Na Administragao Publica Municipal, o CP II-F 32 apresenta-se como uma alternativa tecnicamente
adequada para utilizacdo em servigcos rotineiros de manuten¢do, conservagao e execu¢dao de
pequenas e médias intervencdes de infraestrutura, em razao de sua disponibilidade comercial,
versatilidade de aplicacdo e equilibrio entre desempenho técnico e custo de aquisi¢ao.
2.1.4 A definigdo dos tipos de cimento a serem registrados considera as necessidades recorrentes
dos municipios consorciados, possibilitando maior adequacdo técnica as diferentes frentes de
trabalho, sem limitar a competitividade do procedimento licitatério.
2.1.5 A defini¢ao dos tipos de cimento a serem contemplados na presente contratagao considerou
as necessidades recorrentes dos municipios consorciados ao CIMBASP, as caracteristicas das obras
e servigos de construgao, manutengao, recuperagdo e conservac¢ao da infraestrutura urbana e rural,
bem como a necessidade de disponibilizagdo de materiais com diferentes caracteristicas de
aplicacdo e desempenho, sendo selecionados o Cimento Portland Composto CP |I-E-32, o Cimento
Portland Composto CP 1I-F-32, o Cimento Portland Pozolanico CP IV-32 e o Cimento Portland de Alta
Resisténcia Inicial CP V-ARI, por apresentarem caracteristicas compativeis com diferentes demandas
de obras e servigos publicos municipais, contemplando tanto aplicacdes gerais e recorrentes quanto
situagdes especificas que demandem caracteristicas diferenciadas de desempenho, durabilidade ou
obtencdo de resisténcia inicial, permitindo aos municipios a utilizacdo do tipo de cimento mais
adequado a finalidade de cada servico, sendo que os quantitativos de cada item serdo definidos a
partir da consolidacdao das manifestacdes de demanda dos municipios consorciados, observados o

planejamento da contratacdo, a economicidade e as necessidades efetivamente previstas.

2.2 Requisitos de qualidade, especificacdo técnica e validade do produto

2.2.1 O cimento fornecido deverd atender integralmente as normas técnicas vigentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT aplicaveis ao produto, especialmente as normas relativas ao
cimento Portland, bem como as especificacGes técnicas constantes no Termo de Referéncia e

demais documentos que integram o procedimento licitatdrio.
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2.2.2 Os produtos deverao ser entregues em suas embalagens originais de fabrica, devidamente
identificadas, contendo, no minimo, informagdes relativas ao fabricante, tipo de cimento, lote, data
de fabricagao, prazo de validade e demais informagdes exigidas pela legislagao aplicavel.

2.2.3 Considerando que o cimento Portland possui prazo de validade limitado e que o objeto serd
adquirido de forma parcelada pelos municipios consorciados, inclusive por municipios de menor
porte, os quais poderdo realizar pedidos minimos correspondentes a 60 (sessenta) sacos de cimento
de 50 kg, deverd ser assegurado que, no momento da entrega, o produto possua o maior prazo de
validade remanescente possivel, ndo sendo admitido o fornecimento de materiais préximos ao
vencimento.

2.2.4 Dessa forma, para garantir a adequada utilizacdo do produto e evitar prejuizos decorrentes da
perda de suas caracteristicas técnicas em razao do armazenamento prolongado, sera exigido que o
cimento entregue possua prazo de validade remanescente minimo de 60 (sessenta) dias contados
da data de entrega, salvo prazo superior indicado pelo fabricante, hipdtese em que deverd
prevalecer a validade original do produto.

2.2.4.1 A exigéncia justifica-se pela necessidade de compatibilizar a aquisicdo consorciada com a
realidade operacional dos municipios participantes, considerando que o fornecimento ocorrera de
maneira parcelada, conforme demanda efetiva, evitando que pequenas aquisicdes municipais
sejam compostas por produtos com reduzido periodo de utilizagao.

2.2.5 Tal requisito encontra fundamento no dever da Administragao Publica de estabelecer
condi¢des suficientes para garantir a qualidade e a adequada execugao do objeto contratado,
conforme previsto nos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e busca da proposta

mais vantajosa, estabelecidos no art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021.

2.3 Requisitos Normativos : O cimento fornecido deverd atender integralmente as normas técnicas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, especialmente, mas nao limitada a:

e ABNT NBR 16697 — Cimento Portland — que estabelece os requisitos de composicao,
classificacdo, propriedades fisicas e mecanicas, critérios de aceitacdo e demais condicdes
aplicaveis aos cimentos Portland comercializados no Brasil, unificando as especificacdes
anteriormente previstas nas normas ABNT NBR 5732, NBR 5733, NBR 5735, NBR 5736, NBR
5737, NBR 11578, NBR 12989 e NBR 13116.
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e ABNT NBR 7215:2019 (com Emenda 1:2025) — Cimento Portland — Determinac¢do da
resisténcia a compressdao de corpos de prova cilindricos, utilizada para avaliagdo da
resisténcia mecanica do cimento.

e ABNT NBR 5741 — Cimento Portland — Coleta e prepara¢ao de amostras para ensaios, para
definicdo dos procedimentos de amostragem.

e ABNTNBR NM 65 —Cimento Portland — Determinacdo dos tempos de pega, quando aplicavel
a verificacdo das propriedades fisicas do cimento.

e ABNT NBR 16372 — Cimento Portland e outros materiais em pd — Determinacdo da finura
pelo método de permeabilidade ao ar (Blaine), para avaliagao da finura do cimento.

e ABNT NBR 11579:2012 — Cimento Portland — Determinacdo do indice de finura por meio da
peneira 75 um (n2 200), para avaliagado da finura.

e ABNTNBR11582:2016 —Cimento Portland — Determinacdo da expansibilidade (Le Chatelier),
para verificacdo da estabilidade dimensional.repositorio.ufc+1

e ABNT NBR 5753:1992 — Cimento Portland pozolanico — Ensaio de pozolanicidade, quando
aplicavel ao cimento CP IV.

e ABNT NBR 12006:1993 — Cimento — Determinacdo do calor de hidratacdo (método de
Langavant), quando aplicavel a cimentos utilizados em concretagens massivas.

Paragrafo Unico. As normas de especificagdao anteriormente aplicaveis aos diferentes tipos
de cimento Portland (ABNT NBR 5732, NBR 5733, NBR 5735, NBR 5736, NBR 5737, NBR 11578, NBR
12989 e NBR 13116) encontram-se canceladas e substituidas pela ABNT NBR 16697:2018, devendo
ser observados exclusivamente os requisitos desta norma para fins de recebimento e aceitacdo do

cimento.

2.4 Requisitos operacionais

2.4.1 Os materiais deverdo ser fornecidos de forma parcelada, conforme as necessidades dos
municipios consorciados participantes da Ata de Registro de Precos, mediante emissdo da
respectiva Ordem de Fornecimento, observados os prazos maximos de entrega estabelecidos no
Termo de Referéncia.

2.4.1.1 Ndo haverd obrigatoriedade de aquisicao integral dos quantitativos registrados, uma vez que
o Sistema de Registro de Precos tem por finalidade possibilitar a contratacdo conforme a demanda

efetivamente identificada pelos entes participantes.
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2.4.2 A contratada devera dispor de estrutura operacional, logistica e de transporte compativel com
a natureza do objeto, garantindo o fornecimento do cimento diretamente nos locais indicados pelos
municipios consorciados, em perfeitas condi¢cdes de utilizacdo, observadas as quantidades,
especificagcOes e prazos estabelecidos.

2.4.3 O transporte, carregamento, descarregamento e movimentacdo dos materiais serdo de
responsabilidade da contratada, que devera garantir condicdes adequadas de entrega, utilizando
meios compativeis com as caracteristicas do produto, de forma a preservar sua integridade,
gualidade e conformidade técnica.

2.4.3.1 O cimento deverd ser entregue em sua embalagem original de fabrica, devidamente
identificada e lacrada, sem sinais de violacdo, umidade, endurecimento, deterioracdo ou qualquer
alteracdo que comprometa suas caracteristicas fisicas e técnicas.

2.4.4 Considerando que o cimento é um insumo de uso recorrente pelos municipios consorciados,
porém com demandas quantitativas varidveis, serda estabelecida quantidade minima de
fornecimento por solicitacdo correspondente a 60 (sessenta) sacos de cimento de 50 kg, visando
proporcionar maior eficiéncia logistica, reducao dos custos de transporte e melhores condigdes
comerciais na contratagao.

2.4.4.1 A gquantidade minima por pedido tem como finalidade evitar entregas em volumes
reduzidos, cuja operacao logistica possa elevar os custos unitarios do produto, permitindo melhor
planejamento do fornecedor e maior economicidade para os municipios participantes.

2.4.4.2 Considerando que o cimento possui prazo de validade limitado e que suas caracteristicas
técnicas podem ser comprometidas pelo tempo excessivo de armazenamento ou por condi¢des
inadequadas de conservacdo, a contratada devera fornecer produtos com prazo de validade
remanescente compativel com a utilizacdo prevista pela Administracdo, priorizando-se materiais
com a maior validade disponivel no momento da entrega.

2.4.5 Nao serdo aceitos produtos entregues com validade expirada, embalagens comprometidas,
sinais de perda de caracteristicas fisicas ou qualquer condicdo que prejudique sua adequada
utilizacdo nas obras e servicos publicos municipais, devendo a contratada promover a substituicao

do material quando constatada qualquer irregularidade.

2.5 Requisitos de Garantia de Qualidade e Conformidade Técnica
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2.5.1 Os materiais objeto da presente contratacdo deverdo apresentar caracteristicas técnicas
compativeis com as aplicagdes previstas pelos municipios consorciados, garantindo desempenho
adequado, resisténcia, durabilidade e seguranca nas diversas atividades de engenharia executadas
pela Administragao Publica.

2.5.2 O cimento a ser fornecido devera atender aos requisitos estabelecidos pelas normas técnicas
brasileiras aplicaveis, especialmente a ABNT NBR 16697 — Cimento Portland — Requisitos, ou norma
qgue venha a substitui-la, observando as caracteristicas fisicas, quimicas e mecanicas
correspondentes ao tipo e classe de cimento ofertados.

2.5.3 Os produtos deverdo ser fornecidos em embalagens originais de fabrica, devidamente
identificadas e lacradas, contendo as informacdes obrigatdrias relativas ao fabricante, tipo de
cimento, classe de resisténcia, lote de fabricacdo, data de fabricacdo e prazo de validade, permitindo
a rastreabilidade do material e 0 adequado controle de recebimento pelos municipios consorciados.
2.5.4 Deverd ser garantido que o cimento entregue esteja em perfeitas condi¢cdes de uso, ndo sendo
admitidos materiais que apresentem alteracGes decorrentes de armazenamento inadequado, tais
como presenca de umidade, empedramento, perda de fluidez, comprometimento das
caracteristicas fisicas ou qualquer outra condicdo que possa prejudicar seu desempenho nos
servicos de engenharia.

2.5.5 Considerando que o cimento é um material hidraulico cuja qualidade pode ser afetada pelo
tempo de armazenamento e pelas condicbes ambientais as quais esteja submetido, o fornecedor
deverd entregar produtos com prazo de validade vigente e compativel com a utilizagdo prevista pela
Administragao, priorizando-se materiais com maior prazo remanescente de validade no momento
da entrega.

2.5.5.1 Tecnicamente, o cimento Portland é classificado como um aglomerante hidraulico, pois
possui a capacidade de endurecer e adquirir resisténcia mecanica por meio de reacdes quimicas
com a agua (hidratagdo), mantendo sua estabilidade e resisténcia mesmo quando submetido
posteriormente a presenca de agua.

2.5.6 O cimento deverd possuir caracteristicas compativeis com as aplicagdes previstas, incluindo
servicos de manutencdo e execucdo de obras publicas, tais como producdo de argamassas,
concretos, assentamento de elementos construtivos, execugdo de fundagdes, reparos estruturais,

obras de drenagem, pavimentacdo e demais intervencdes de infraestrutura municipal.



A

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO BAIXO SAPUCAI - CIMBASP
CNPJ: 46.125.774/0001-40- Rua da Magonaria, 82 - Vila Bueno
CEP: 37006-640 - Varginha - Minas Gerais

Telefone: (35) 3221-6361 - e-mail: cimbasp@ambasp.org.br
CIMBASP

2.5.7 A fiscalizagao e o recebimento dos materiais deverao observar a conferéncia das condigdes
gerais do produto, incluindo integridade das embalagens, identificagdo do fabricante, tipo de
cimento, lote, data de fabricacdo, prazo de validade e compatibilidade com as especificacbes
estabelecidas no instrumento convocatério.

2.5.7.1 Caso sejam identificados materiais em desacordo com as especificacdes técnicas, com prazo
de validade expirado, embalagens danificadas ou que apresentem perda de caracteristicas que
comprometam sua utilizacdo, o municipio responsdavel pelo recebimento poderd recusar o produto
e exigir sua substituicdo, sem qualquer 6nus adicional para a Administracao.

2.5.8 A Administracao podera solicitar documentacdao complementar de conformidade técnica do
produto quando houver necessidade de verificar o atendimento as especificagcdes estabelecidas no
procedimento, especialmente em situacdes de divergéncia quanto as informagdes constantes na
embalagem, caracteristicas técnicas declaradas pelo fabricante ou ocorréncia de nao conformidade
identificada durante o recebimento ou utilizagdo do material.

2.5.9 Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que os materiais fornecidos
apresentem padrao adequado de qualidade, permitindo sua utilizacao segura e eficiente nas obras
e servigos publicos municipais, garantindo maior durabilidade das intervengdes realizadas e melhor

aplicacdo dos recursos publicos.

2.6 Substituicdo obrigatoéria dos produtos em desconformidade

2.6.1 Os materiais fornecidos deverdao manter suas caracteristicas originais de qualidade,
desempenho e utilizacdo durante todo o periodo de validade indicado pelo fabricante, observadas
as condicOes adequadas de transporte, armazenamento e manuseio.

2.6.2 Caso seja constatado, no momento do recebimento ou durante o periodo de utilizacdo, que o
cimento entregue apresenta prazo de validade expirado, embalagem violada, sinais de umidade,
empedramento, altera¢do de suas caracteristicas fisicas ou qualquer condi¢cdo que comprometa sua
gualidade e adequada aplicacdo, a Administracdo podera rejeitar o produto, total ou parcialmente.
2.6.2.1 Nessas hipoteses, a empresa fornecedora devera realizar a substituicdo obrigatdria dos
materiais recusados, sem qualquer 6nus adicional para o Municipio solicitante ou para o CIMBASP,
no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, contado da comunicacdo formal da irregularidade.

2.6.2.2 A substituicdo deverd ocorrer por produto novo, em perfeitas condicdes de uso,

acondicionado em embalagem original do fabricante e atendendo integralmente as especificacdes
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técnicas previstas no item 2.2 e normas técnicas aplicdveis e demais condi¢Oes estabelecidas na Ata
de Registro de Pre¢os.

2.6.3 A obrigacdo de substituicdo decorre do dever do fornecedor de entregar produtos em
conformidade com as condi¢Ges contratadas, assegurando a qualidade e a adequac¢do do objeto,
nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente quanto aos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade e garantia da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
2.6.3.1 A ocorréncia de fornecimento de materiais em desconformidade podera ensejar a aplicacao
das medidas administrativas cabiveis previstas no instrumento convocatério, na Ata de Registro de
Precos e na legislagdo vigente, sem prejuizo da responsabilidade do fornecedor pela integral

reparacdo dos prejuizos eventualmente causados a Administracao.

2.7 Requisitos Legais e Administrativos

2.7.1 A contratacado serd regida pelas disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
da Lei Federal n? 11.107, de 6 de abril de 2005, da Portaria n2 19/2023 CIMBASP, no que couber,
pelo Protocolo de Intengdes, Contrato de Consdrcio Publico, Estatuto Social e demais atos
normativos internos do CIMBASP, observando-se ainda os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, interesse publico, economicidade,
transparéncia, segregacao de fungdes, competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel.
2.7.2 Alicitacdo sera realizada na modalidade Pregdo Eletronico, pelo critério de julgamento menor
preco unitario, utilizando o Sistema de Registro de Precos, cabendo ao CIMBASP atuar como érgao
gerenciador da Ata de Registro de Precos, competindo aos municipios consorciados participantes a
formalizagdo das respectivas contratacdes decorrentes da ata, conforme suas necessidades
administrativas e disponibilidade orcamentaria.

2.7.3 A Ata de Registro de Precos tera natureza estimativa, ndo gerando direito adquirido ao
fornecimento de quantitativos minimos nem obrigacdo de contratacdo integral por parte da
Administracdo, constituindo mera expectativa de contratacao, nos termos da legislacdo vigente.
2.7.4 Cada contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos dependerd da emissdo da
competente Ordem de Fornecimento ou instrumento contratual equivalente pelo respectivo
municipio consorciado, acompanhada da correspondente disponibilidade orcamentaria e

financeira, observadas as disposicGes da Lei Federal n? 14.133/2021.
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2.7.4.1 Os produtos fornecidos deverao atender as normas técnicas brasileiras aplicaveis aos tipos
de cimento objeto da contratagdo, especialmente as normas da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, bem como as especificacdes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia,
assegurando padrdes adequados de qualidade, desempenho, seguranca e conformidade dos
materiais destinados as obras e servigos publicos municipais.

2.7.5 As empresas participantes deverdo atender as condicGes de habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificagdo econ6mico-financeira e qualificagdo técnica previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como as exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.
2.7.6 A qualificagdo técnica, quando exigida, deverd ser demonstrada mediante apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) experiéncia anterior no fornecimento de cimento compativel, em caracteristicas e
natureza, com o objeto da contratacdo, observados os limites estabelecidos neste Termo de
Referéncia e na legislagdo vigente.

2.7.7 Durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos e das contratacdes dela decorrentes, a
contratada devera manter todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
procedimento licitatdrio, sob pena de aplicagdo das medidas administrativas previstas na Lei Federal
n2 14.133/2021 e nos instrumentos convocatorios.

2.7.8 A execuc¢do das contratacdes sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou comissao
formalmente designada pelo respectivo municipio contratante, competindo ao fiscal verificar a
conformidade dos materiais fornecidos, o cumprimento das especificacdes técnicas, dos prazos, das
condicOes de entrega e das demais obrigacdes assumidas pela contratada.

2.7.9 A contratada responderd integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais, ambientais, securitarios, civis e demais obrigacOes decorrentes da execu¢ao do objeto,
ndo se estabelecendo qualquer vinculo de natureza trabalhista ou administrativa entre seus
empregados e o CIMBASP ou os municipios consorciados.

2.7.10 A aplicacdo das sanc¢Oes administrativas, o recebimento dos materiais, as hipoteses de
alteracao, execucdo, fiscalizacdo, pagamento, rescisdo e demais condi¢cdes contratuais observarao
as disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021, do edital, da Ata de Registro de Precos e deste Termo

de Referéncia.

2.8 Padronizagao Técnica, Referencial de Pregos e Capacidade Operacional
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2.8.1 Padronizagao Técnica e Referencial de Pregos

2.8.1.1 A especificagdo dos tipos de cimento objeto da presente contratagao foi elaborada com base
nas normas técnicas aplicdveis da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, nas boas
praticas de engenharia e nas necessidades operacionais dos municipios consorciados ao CIMBASP.
2.8.2 Para a elaboracdo da estimativa de precos da presente contratacdo, foram utilizadas
diferentes fontes de pesquisa, conforme a disponibilidade e a correspondéncia dos dados com os
tipos de cimento especificados no objeto.

2.8.2.1 Foram considerados os precos referenciais da Tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgdo Civil, competéncia 06/2026, sem desoneracdo, para os produtos
com correspondéncia na referida base, bem como contratacdes publicas similares disponiveis no
Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP, especialmente para os tipos de cimento ndo
contemplados ou que ndo apresentassem correspondéncia adequada na SINAPI.

2.8.2.2 Na analise dos precos foram observadas, sempre que possivel, a compatibilidade das
especificacbes dos produtos, unidade de fornecimento, condi¢cdes de comercializacdo e demais
caracteristicas relevantes para a formac¢ao do preco estimado.

2.8.2.3 A metodologia utilizada, as fontes consultadas, os valores encontrados, os calculos
realizados e a composicdo dos precos estimados encontram-se detalhados no Memorial de Calculo
da Pesquisa de Precgos, juntado aos autos do processo, que integra a documentacdo de
planejamento da contratagao.

2.8.2.4 Dessa forma, a estimativa apresentada busca refletir, de maneira adequada, os precos
praticados para os produtos pretendidos, proporcionando maior seguranca e transparéncia a
formacdo do valor estimado da contratacdo, em observancia aos principios do planejamento, da
economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

da Lei Federal n? 14.133/2021.

2.8.3 Eficiéncia Administrativa

2.8.3.1 A adocdo do Sistema de Registro de Precos para aquisicdo compartilhada proporciona
ganhos de eficiéncia administrativa, permitindo:

a) a realizacdo de contratacdo compartilhada e descentralizada pelos municipios consorciados,
mediante utilizacdo da Ata de Registro de Precos gerenciada pelo CIMBASP;

b) a padronizacdo das especificacbes técnicas dos materiais utilizados pelos municipios

participantes;
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c) a reducdo da fragmentacdo das contratacdes, dos custos administrativos e dos procedimentos
licitatorios individuais;

d) a obtencdo de economia de escala, maior competitividade entre os fornecedores e otimiza¢do da
aplicagdo dos recursos publicos;

e) maior agilidade no atendimento das demandas de manutencdo, recuperacdo, ampliacdo e
implantagao da infraestrutura urbana e rural dos municipios consorciados.

2.8.4 Capacidade Técnica e Operacional dos Fornecedores

A licitante deverd comprovar aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da
contratacdo, mediante apresentacdao de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, demonstrando experiéncia anterior no fornecimento de
cimento compativel em caracteristicas e natureza com o objeto licitado, observados os limites de
exigéncia previstos no art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

2.8.4.1 O quantitativo minimo e o item de maior relevancia técnica para fins de comprovacao da
capacidade técnico-operacional serdo definidos apds a consolidacdo das manifestacdes de demanda
dos municipios consorciados, observados os limites estabelecidos no art. 67 da Lei Federal n?
14.133/2021 e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

2.8.5 Estrutura Logistica e Operacional

2.8.5.2 Considerando que o objeto da licitacdo se destina ao atendimento simultaneo dos
municipios consorciados ao CIMBASP, a contratada deverda dispor de estrutura logistica e
operacional compativel com o armazenamento, transporte e entrega dos produtos, de forma a
assegurar a regularidade do fornecimento, a integridade dos materiais e o cumprimento dos prazos
estabelecidos neste Termo de Referéncia.

2.8.5.2.1 N&o serd exigida da licitante a propriedade de unidade fabril ou de estrutura propria de
armazenamento, sendo admitida a utilizacdo de estrutura prépria ou de terceiros legalmente
autorizados, desde que assegurada a capacidade de fornecimento, armazenamento, transporte e
entrega dos produtos nas condi¢cGes estabelecidas.

2.8.5.2.2 A comprovacdo da qualidade dos produtos ndo estara vinculada a fabricacao prépria pela
licitante, sendo admitida a participacdo de fabricantes, distribuidores, revendedores ou
fornecedores especializados, desde que assegurada a conformidade dos produtos com as

especificacGes estabelecidas neste Termo de Referéncia e nas normas técnicas aplicaveis.



A

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO BAIXO SAPUCAI - CIMBASP
CNPJ: 46.125.774/0001-40- Rua da Magonaria, 82 - Vila Bueno
CEP: 37006-640 - Varginha - Minas Gerais

Telefone: (35) 3221-6361 - e-mail: cimbasp@ambasp.org.br
CIMBASP

2.8.5.2.2.1 Nos casos em que a licitante vencedora nao seja a fabricante do cimento fornecido,
devera assegurar a identificagdo do fabricante e do produto, bem como a rastreabilidade dos
materiais fornecidos, mediante as informacgdes constantes da embalagem, documentacao fiscal ou
demais documentos pertinentes ao fornecimento.

2.8.5.2.2.2 Os produtos fornecidos deverdo atender aos requisitos estabelecidos na ABNT NBR
16697 — Cimento Portland — Requisitos, ou norma técnica que venha a substitui-la, bem como as
demais normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT aplicaveis a cada tipo
de cimento objeto da contratacdo, especialmente quanto a composicdo, caracteristicas,
identificacao, acondicionamento, armazenamento, qualidade e desempenho dos produtos.
2.8.5.2.2.3 Quando necessdrio para a verificacdo da conformidade dos produtos, poderdo ser
solicitados documentos técnicos emitidos pelo fabricante, tais como ficha técnica, declara¢do ou
certificado de conformidade, boletim ou relatério de ensaio, ou documentacdo equivalente que
permita verificar o atendimento as especificagbes técnicas e as normas aplicaveis.

2.8.5.2.2.4 A documentacdo técnica eventualmente apresentada devera permitir a identificacdo do
fabricante, do tipo de cimento, da classe de resisténcia e, quando aplicavel, do lote de producao, de
forma a subsidiar a fiscalizacdo quanto a qualidade, conformidade e rastreabilidade dos produtos
fornecidos.

2.8.5.2.2.5 Os produtos deverao ser entregues em embalagens adequadas, integras e devidamente
identificadas, contendo as informacGes exigidas pela legislacdo e pelas normas técnicas aplicaveis,
ndo sendo admitido o fornecimento de produtos com embalagens violadas, danificadas ou que
comprometam sua qualidade e conservacao.

2.8.6 Da Capacidade Logistica Regional: Considerando as caracteristicas fisicas dos materiais,
especialmente peso, volume e custos de transporte, a contratada devera demonstrar capacidade
logistica suficiente para atendimento dos municipios integrantes do CIMBASP, observando os prazos
de entrega definidos.

2.8.7 Conforme previsto no Termo de Referéncia, poderdo ser exigidos, para fins de habilitacdo, os
documentos estritamente necessarios a comprovacao da capacidade técnica e da regularidade da
atividade da licitante, em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, tais como:

a) licencgas, alvards ou autorizacdes de funcionamento expedidos pelos d6rgdos competentes,

guando exigiveis para o exercicio da atividade;
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b) comprovacdo de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, quando houver,
pertinente ao ramo de atividade da licitante e compativel com o objeto da contratagao, nos termos
da legislacdo aplicavel;

c) demais documentos de habilitagcdo técnica que se mostrarem indispensaveis a comprovagdo da
aptidao da licitante para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da
contratagdo, desde que previstos no edital e em conformidade com a legislagdo vigente.

2.8.7.1 As informag0es relativas a estrutura operacional, a drea de abrangéncia de atendimento, a
frota disponivel e a capacidade de fornecimento aos municipios consorciados constituem requisitos
relacionados a execugdo contratual e serdo disciplinadas no Termo de Referéncia e no instrumento

contratual, quando necessarias para assegurar a adequada execucao do objeto.

3. ESTUDOS REALIZADOS E LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 Estudos realizados

3.1.1Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, foram realizados
estudos técnicos destinados a identificacdao da solugdao mais adequada para o atendimento das
necessidades dos municipios consorciados ao CIMBASP quanto ao fornecimento de cimento
destinados a execuc¢do, manutencdo, recuperacdo e ampliacdo da infraestrutura urbana e rural.
3.1.2 Os estudos contemplaram a analise das caracteristicas do mercado fornecedor, das solugdes
de contratacdo disponiveis, da forma de atendimento das demandas municipais, da viabilidade
operacional do fornecimento, da padronizacdo das especificacbes técnicas e da estimativa
preliminar dos custos da contratacdo.

3.1.2.3 Foram considerados, para fins de definicdo da solucdo, os seguintes tipos de cimento:
Cimento Portland Composto CP 1I-E-32, Cimento Portland Composto CP II-F-32, Cimento Portland
Pozolanico CP IV-32 e Cimento Portland de Alta Resisténcia Inicial CP V-ARI, por apresentarem
caracteristicas compativeis com diferentes necessidades de obras e servicos publicos municipais,
contemplando aplicacGes gerais e situacbes que demandem caracteristicas especificas de
desempenho.

3.1.3 Para elaboracdo das especificacbes técnicas e da estimativa preliminar dos precos foram
consideradas diferentes fontes de referéncia, de acordo com a disponibilidade e a correspondéncia
das informagdes com os tipos de cimento objeto da contratacdo. Para os produtos que possuem

correspondéncia na Tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construc3o
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Civil, competéncia 06/2026, sem desoneracdo, foram utilizados os respectivos pregos referenciais
constantes da base, enquanto, para os tipos de cimento nao contemplados ou ndo correspondentes
a especificacdo pretendida na SINAPI, foram consideradas contratacdes publicas similares
disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP.

3.1.4 A utilizagado combinada dessas fontes de referéncia busca conferir maior transparéncia,
consisténcia metodoldgica e aderéncia dos valores estimados aos precos praticados no mercado,
considerando as caracteristicas, especificacdes e unidades de fornecimento dos produtos, sem
prejuizo da realizacdo da pesquisa de precos e das demais verificacbes previstas na legislacdo

vigente durante a fase preparatdria da licitacao.

3.2 Alternativas analisadas
3.2.1 Durante a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar foram analisadas diferentes
alternativas para atendimento da necessidade administrativa de aquisicdo de cimento pelos
municipios consorciados ao CIMBASP, considerando as caracteristicas dos materiais, a diversidade
dos tipos de cimento pretendidos, a demanda dos municipios, a possibilidade de fornecimento
parcelado e os aspectos administrativos, econdmicos e logisticos envolvidos.
a) Solucdo 1 — Contratacdes individualizadas por cada municipio
Nesta alternativa, cada municipio realizaria procedimento licitatério proprio para aquisicao dos
tipos de cimento necessarios ao atendimento de suas demandas.
Vantagens:

e autonomia administrativa para definicdo das especificacdes, quantitativos e cronogramas de

aquisicao;

¢ adequacdo imediata as demandas especificas de cada municipio;

¢ independéncia na gestao das respectivas contratagoes.
Desvantagens:

e perda de economia de escala;

¢ reducdo do potencial de competitividade;

e maior custo administrativo decorrente da realizacdao de multiplos procedimentos licitatorios;

¢ duplicidade de atividades técnicas e administrativas;

e possibilidade de adocgdo de especificacdes divergentes entre os municipios;

o dificuldade de padronizacdo dos materiais;
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e possibilidade de obtencdo de precos menos vantajosos.
Concluiu-se que esta alternativa apresenta menor eficiéncia administrativa e econ6mica quando
comparada a contratacdo compartilhada por meio do CIMBASP.
b) Solugdo 2 — Sistema de Registro de Pregos gerenciado pelo CIMBASP
Nesta alternativa, o procedimento licitatorio é conduzido de forma centralizada pelo CIMBASP,
permanecendo descentralizada a utilizacdo da Ata de Registro de Precos pelos municipios
consorciados, de acordo com suas necessidades e disponibilidade orcamentaria.
Vantagens:
e consolida¢dao das demandas municipais;
e ampliagdo do potencial de competitividade;
e possibilidade de obtencdo de economia de escala;
¢ reducdo dos custos administrativos;
e padronizacdo das especificagcdes dos tipos de cimento;
e maior eficiéncia no planejamento das aquisi¢des;
e possibilidade de fornecimento parcelado conforme a necessidade de cada municipio;
e racionaliza¢do da gestdo administrativa;
e preservacao da autonomia dos municipios quanto a formalizacdo, execucao, fiscalizacdo e
pagamento das contrata¢des decorrentes da Ata;
e possibilidade de estabelecimento de condi¢des de fornecimento compativeis com a
demanda e as caracteristicas logisticas de cada item.
Desvantagens:
e necessidade de planejamento integrado entre os municipios consorciados;
¢ necessidade de adequada gestdo da Ata de Registro de Precos;
e necessidade de consolidacdo prévia das manifestacdes de demanda;
¢ necessidade de coordenacdo logistica para atendimento dos diferentes municipios;
¢ necessidade de definicdo das condicbes minimas de fornecimento apds a consolidacdo das
demandas.
Apesar dessas limitacdes, verificou-se que os beneficios administrativos, operacionais e econdmicos
da contratacdao compartilhada superam os desafios decorrentes da necessidade de coordenacgao
entre os municipios participantes.

c) Solucdo 3 — Contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade
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Foi avaliada a possibilidade de atendimento da demanda mediante contratagao direta.

Entretanto, considerando as caracteristicas do objeto, verificou-se que essa alternativa nao se
mostra adequada para atendimento global da necessidade identificada, uma vez que os tipos de
cimento pretendidos possuem ampla disponibilidade no mercado, existe pluralidade de
fornecedores aptos ao fornecimento e ndo se identificam, para a contratacdo pretendida,
circunstancias que caracterizem inviabilidade de competicdo ou outra hipétese de contratacdo
direta aplicavel ao objeto.

Dessa forma, concluiu-se pela inadequacado da contratacdo direta como solucdo para o atendimento
da demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

d) Solucado 4 — Credenciamento

Também foi analisada a utilizagdo do procedimento auxiliar de credenciamento.

Concluiu-se que essa alternativa ndo se mostra adequada a presente contratacdo, uma vez que se
pretende realizar disputa entre fornecedores para obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mediante definicdo prévia de precos e condi¢des de fornecimento.

e) Solugdo 5 — Pré-qualificacao

Foi analisada, ainda, a utilizacdo da pré-qualificagdo prevista na Lei Federal n? 14.133/2021.
Entretanto, verificou-se que a pré-qualificacdo constitui procedimento auxiliar destinado a
avaliacdo prévia de licitantes ou bens e nao substitui, isoladamente, o procedimento licitatério

necessario a selecao da proposta mais vantajosa para a aquisicdo pretendida.

3.3 Solucao escolhida
Apds a analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a solu¢do que melhor atende ao
interesse publico consiste na realizacdo de Pregdo Eletrénico para Registro de Precos, pelo critério
de julgamento de menor preco por item, tendo o CIMBASP como 6érgao gerenciador da Ata de
Registro de Precos.
A solucdo escolhida mostra-se adequada sob os aspectos técnico, econémico, operacional e juridico,
pois possibilita:

¢ maior competitividade entre fornecedores;

e aproveitamento da economia de escala decorrente da contratacao compartilhada;

e padronizacdo das especificacdes dos materiais;

e racionalizagao dos procedimentos administrativos;
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o reducdo da necessidade de realizacdo de processos licitatorios individualizados;
o fornecimento parcelado conforme as necessidades dos municipios;
o melhor planejamento das aquisicdes;
e preserva¢ao da autonomia administrativa e orcamentaria dos municipios consorciados;
o atendimento das diferentes necessidades de utilizacdo dos tipos de cimento previstos na
contratacgao;
o definicdo das condi¢cdes de fornecimento de acordo com as caracteristicas dos itens e com a
demanda consolidada dos municipios participantes.
3.3.1 Os quantitativos estimados para cada tipo de cimento serdo consolidados apds o recebimento
e analise das manifestacdes de demanda dos municipios consorciados. Da mesma forma, a
guantidade minima para cada solicitacdo de fornecimento, quando necessdria, sera definida
posteriormente, considerando a demanda estimada de cada item, as caracteristicas do produto, a
viabilidade logistica e econO6mica do fornecimento e a necessidade de evitar entregas

antiecondmicas ou formacdo de estoques desnecessarios.

3.4 Ganhos administrativos e operacionais
3.4.1 A centralizacdo do procedimento licitatdrio pelo CIMBASP reduz a necessidade de realizacdo
de certames independentes pelos municipios consorciados, racionalizando o emprego de recursos
humanos, financeiros e administrativos. Ao mesmo tempo, permite que cada municipio realize suas
contratacdes conforme sua necessidade efetiva, mediante emissdao de Ordem de Fornecimento ou
instrumento equivalente, observadas as condi¢cOes estabelecidas na Ata de Registro de Precos e
neste Termo de Referéncia. O modelo favorece a padronizacdo dos materiais, melhora o
planejamento das aquisi¢Oes, possibilita o fornecimento parcelado e contribui para a continuidade
do abastecimento necessario a execucao de obras e servicos publicos.
3.5 Preservacao da autonomia municipal
Embora a licitacdo seja conduzida de forma centralizada pelo CIMBASP, permanece preservada a
autonomia administrativa e orcamentaria dos municipios consorciados.
Compete a cada municipio, conforme suas necessidades e disponibilidade:

o definir os quantitativos a serem contratados, dentro dos limites registrados;

e solicitar o fornecimento;

e emitir as respectivas Ordens de Fornecimento ou instrumentos equivalentes;
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e acompanhar a execucdo da contratacao;

o fiscalizar o fornecimento;

e receber os materiais;

e atestar sua conformidade;

o efetuar os pagamentos decorrentes das contratacdes realizadas.
3.5.1 O CIMBASP atuara como 6rgao gerenciador da Ata de Registro de Precos, observadas as
atribuicGes previstas na Lei Federal n2 11.107/2005, na Lei Federal n2 14.133/2021, na Portaria
CIMBASP n? 19/2023, nos instrumentos constitutivos do Consércio e nos demais documentos que
regerem a contratagao.
3.6 Justificativa da ndo adocao de outras solucées
3.6.1 Apds os estudos realizados, concluiu-se que as alternativas de contratacdo individualizada,
contratacdo direta, credenciamento e pré-qualificacdo ndo apresentam vantagens técnicas,
juridicas ou econO6micas superiores ao Sistema de Registro de Precos para o objeto pretendido.
3.6.2 A contratacdo individualizada por cada municipio comprometeria os ganhos decorrentes da
contratacdao compartilhada, ampliaria os custos administrativos e reduziria o potencial de obtencao
de economia de escala.
3.6.3 A contratacdo direta ndo se mostra adequada as caracteristicas do objeto, considerando a
existéncia de ampla oferta de cimento no mercado, a pluralidade de fornecedores potencialmente
aptos ao atendimento das necessidades identificadas e a possibilidade de competicdo, ndo se
evidenciando, para a solucdo pretendida, hipétese que justifique o afastamento do procedimento
licitatdrio.
3.6.4 O credenciamento ndo se mostra adequado a contratacdo pretendida, pois a Administracao
busca selecionar a proposta mais vantajosa mediante competicao entre fornecedores e julgamento
pelo menor prego por item.
3.6.5 A pré-qualificagdo constitui procedimento auxiliar previsto na Lei Federal n? 14.133/2021 e
poderd ser utilizada nas hipdteses legalmente cabiveis, porém ndo substitui, para o objeto em
analise, o procedimento licitatério destinado a selecdo da proposta mais vantajosa e a formacao da
Ata de Registro de Precos.
3.6.6 Dessa forma, restou demonstrado que o Sistema de Registro de Pregos, mediante
procedimento licitatorio centralizado pelo CIMBASP, representa a solucdo mais eficiente,

econdmica e adequada para o atendimento das necessidades dos municipios consorciados.
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3.7 Conclusdo dos estudos

3.7.1 Os estudos realizados demonstram que a adogao do Sistema de Registro de Precos para futura
e eventual aquisicdo de cimento Portland, contemplando os tipos CP II-E-32, CP IV-32, CP V-ARl e
CP II-F-32,, mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente
compativel com a legislagao aplicavel.

3.7.2 A solugdo permite o atendimento das necessidades dos municipios consorciados com maior
eficiéncia administrativa, padronizacdo das especificacdes técnicas, racionalizacdo das
contratacdes, ampliacdo do potencial de competitividade, otimizacdo dos recursos publicos e
fortalecimento da governanga das compras compartilhadas, atendendo aos principios previstos no
art. 52 da Lei Federal n? 14.133/2021 e as diretrizes de planejamento estabelecidas no art. 18 da
mesma Lei.

3.7.3 A definicdo dos quatro tipos de cimento considerou as diferentes possibilidades de utilizacdo
nas obras e servicos publicos municipais, contemplando materiais de aplicacdo mais abrangente,
como os cimentos CP II-E-32 e CP II-F-32, e materiais destinados a situacées que demandem
caracteristicas especificas de desempenho, como o CP IV-32 e o CP V-ARI. Os quantitativos
estimados para cada item serdo definidos a partir da consolidacao das manifestacdes de demanda
dos municipios consorciados, considerando as necessidades efetivamente previstas e a expectativa
de consumo diferenciada entre os tipos de cimento.

3.8 Forma de Contratacdo

3.8.1 Considerando que o objeto da presente contrata¢cao consiste na futura e eventual aquisicao
de cimento, cujas especificacdes sdo padronizadas e cujos produtos se encontram disponiveis no
mercado, a solucdo sera viabilizada por meio de Pregao Eletrénico, utilizando o Sistema de Registro
de Precos (SRP), em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Federal
n? 11.107/2005 e da Portaria CIMBASP n2 19/2023, ou outro normativo interno que venha a
substitui-la.

3.8.2 O critério de julgamento sera o de menor prego por item, por se tratar de solugdo compativel
com a natureza do objeto, permitindo a disputa individualizada pelos diferentes tipos de cimento,
ampliando a competitividade e favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, nos termos do art. 34 da Lei Federal n2 14.133/2021.

3.8.3 estimativa preliminar dos precos dos cimentos Portland CP 11-32 e CP IV-32 considerou como

referéncia os valores constantes da Tabela SINAPI, competéncia 06/2026, sem desonerago.
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Considerando que os valores do SINAPI sdo apresentados por quilograma, enquanto a presente
contratagdo prevé o fornecimento do cimento em sacos de 50 kg, foi realizada a conversdao dos
valores para a unidade de fornecimento pretendida. Para maior aderéncia a realidade de mercado,
foram também consideradas contratagdes similares disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes
Puablicas — PNCP, especialmente em razdo das diferencas que podem decorrer da forma de
apresentacdo, ensacamento, acondicionamento e logistica de fornecimento dos produtos. Os
valores obtidos constituem referéncia preliminar para a estimativa da contratacao, sem prejuizo da
realizacdo da pesquisa de precos e das demais verificagcOes previstas na legislacdo aplicavel durante
a fase preparatodria do certame.

3.8.4 A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada diante da natureza estimativa
e variavel da demanda dos municipios consorciados, permitindo que as aquisi¢cdes sejam realizadas
de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade de cada ente participante, observadas suas
disponibilidades or¢camentdrias e financeiras, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos
guantitativos registrados.

3.8.5 A realiza¢dao do procedimento licitatério de forma centralizada pelo CIMBASP proporciona
maior padronizacdao das especificacdes dos materiais, racionalizacdo dos procedimentos
administrativos, reducdo dos custos operacionais, ampliacdo do potencial de competitividade entre
fornecedores e possibilidade de obtencao de ganhos de escala, preservando, contudo, a autonomia
administrativa dos municipios consorciados para formalizar, executar, fiscalizar e pagar suas
respectivas contratagoes.

3.8.6 A modelagem adotada assegura observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e selecdo da proposta
mais vantajosa, promovendo maior efetividade na gestdo das contratacbes publicas
compartilhadas, em conformidade com os principios estabelecidos no art. 52 da Lei Federal n?

14.133/2021.

4. ANALISE DE RISCOS

Categoria de Evento de risco Probabilidade @ Impacto Mitigagdo Plano contingencial
risco
Planejamento Estimativa inadequada dos | Média Alto Consolidar as manifestacBes | Caso sejam identificadas
guantitativos em razdo de de demanda dos municipios, | inconsisténcias antes da publicagdo do
manifestagdo de demanda exigir justificativa dos | edital, revisar e ajustar os
insuficiente ou superestimada quantitativos informados e | quantitativos. Apds a formagdo da Ata,
pelos municipios considerar o histérico e a | realizar as aquisigdes conforme a

consorciados. necessidade  efetiva de cada
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previsdo de consumo para o | municipio, sem obrigatoriedade de
periodo de vigéncia da Ata. contratagdo integral dos quantitativos
registrados.

Pesquisa de Formagdo de prego estimativo | Média Alto Utilizar fontes diversificadas | Caso a pesquisa complementar

pregos incompativel com os valores de pesquisa, incluindo SINAPI | indique divergéncia relevante, revisar
efetivamente praticados no e contratagdes similares | a estimativa antes da publicagdo do
mercado, especialmente em disponiveis no PNCP, | edital, promovendo sua atualizagdo e
razdo da diferenga entre a considerando embalagem, | adequagdo aos pregos de mercado.
unidade de referéncia do acondicionamento e logistica
SINAPI (kg) e a unidade de de fornecimento.
fornecimento prevista (saco
de 50 kg).

Mercado Oscilagdo dos pregos do | Média Alto Utilizar pesquisa de pregos | Caso seja identificada alteragdo
cimento entre a realizacdo da atualizada e fontes | relevante antes da abertura da
pesquisa de pregos, a diversificadas; avaliar  a | disputa, reavaliar a estimativa de
publicagdo do edital e a atualidade dos valores antes | pregos e, se necessario, promover sua
apresentagdo das propostas. da conclusdo da fase | atualizagdo antes do prosseguimento

preparatéria e estabelecer | do certame.
or¢gamento compativel com o
mercado.

Mercado / Oscilagdo significativa dos | Média Alto Acompanhar os pregos de | Diante de alteragdo relevante, realizar

Execugdo pregos do cimento durante a mercado durante a vigéncia | andlise da situagdo e, quando
vigéncia da Ata de Registro de da Ata e estabelecer no | configurados os pressupostos legais,
Precos, tornando o prego instrumento convocatério e | adotar os mecanismos cabiveis para
registrado incompativel com na Ata os procedimentos | revisdo ou reequilibrio. Caso o prego
os valores praticados no legalmente aplicaveis para | registrado se torne incompativel com
mercado. revisdo, negociagdo e | o mercado, observar o procedimento

atualizagdo dos precos | de negociagdo e, quando cabivel,
registrados. cancelamento do registro, nos termos
da legislagdo aplicavel.

Especificagdo Fornecimento de cimento em | Baixa Alto Definir objetivamente os tipos | Recusar o material desconforme,

técnica desacordo com o tipo, de cimento, normas técnicas | exigir substituicgdo sem Onus para a
caracteristicas ou requisitos aplicdveis, requisitos de | Administracdo e aplicar as medidas
técnicos estabelecidos no embalagem, identificagdo e | administrativas previstas no
edital e na Ata. condigdes de recebimento, | instrumento  contratual e na

além de exigir documentagdo | legislagdo, quando cabiveis.
comprobatdria guando
cabivel.

Qualidade / Recebimento de cimento com | Média Alto Estabelecer requisitos de | Recusar o lote ou os volumes

Armazenamento | embalagem danificada, acondicionamento, comprometidos, registrar a ocorréncia
produto comprometido ou integridade das embalagens, | e solicitar a substituicdo pelo
inadequadamente identificagdo do produto e | fornecedor, sem prejuizo das medidas
acondicionado. condigdes de recebimento, | administrativas cabiveis.

com conferéncia pelos
municipios.

Logistica Atraso na entrega do cimento | Média Alto Estabelecer prazo de entrega | Notificar o fornecedor para
apos a emissdo da Ordem de compativel com as | regularizacdo, aplicar as medidas
Fornecimento. necessidades municipais, | administrativas previstas e, em caso

condigdes claras de solicitagdo | de  inadimplemento  persistente,
e obrigacGes do fornecedor. adotar as providéncias previstas na
Ata e na legislagdo.

Competitividade Baixa participagdo de | Média Médio Utilizar especificagbes usuais | Avaliar as causas do resultado e adotar
fornecedores ou auséncia de de mercado, evitar exigéncias | as providéncias legalmente cabiveis
propostas validas para um ou restritivas e realizar adequada | para o item deserto ou fracassado,
mais tipos de cimento. divulgagdo do certame. inclusive revisdo das condi¢cGes da

contratagdo quando necessaria.

Execugdo / Falha na conferéncia do | Baixa Alto Estabelecer procedimentos de | Suspender o recebimento/atesto do

Fiscalizagdo material entregue pelo recebimento, conferéncia da | material irregular, registrar a
municipio requisitante. quantidade, tipo de cimento, | ocorréncia, comunicar o fornecedor e

integridade da embalagem e | exigir a correcdo ou substituigdo
documentacgdo de entrega. quando cabivel.

Fornecedor Incapacidade ou recusa do | Baixa Alto Verificar a capacidade do | Adotar as medidas administrativas e

fornecedor em manter o
fornecimento nas condigdes
registradas.

fornecedor na fase de
habilitacdo e acompanhar o
cumprimento das obrigagdes
durante a vigéncia da Ata.

sancionatdrias cabiveis e, quando
juridicamente possivel, promover as
providéncias necessdrias para
assegurar a  continuidade do
abastecimento, inclusive mediante
utilizagdo dos mecanismos previstos
no SRP.
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4.1 Os riscos identificados foram considerados compativeis com a natureza da contratagdo e
passiveis de mitigacdo mediante a adoc¢do das medidas preventivas previstas neste Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia, no Edital e na Ata de Registro de Precgos. Verifica-se que
nenhum dos riscos avaliados inviabiliza a contratacdo pretendida, sendo que a ado¢do do Sistema
de Registro de Precos, com gerenciamento pelo CIMBASP, associada a fiscalizacdo descentralizada
pelos municipios consorciados, proporciona mecanismos adequados de controle, monitoramento e
tratamento dos eventos de risco, assegurando maior eficiéncia, seguranca juridica e continuidade

do fornecimento dos artefatos de cimento e concreto pré-moldados.

5. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS

5.1 O levantamento preliminar dos custos da contratacdo foi elaborado pela equipe técnica
responsavel, utilizando como referéncias os pregos constantes da Tabela SINAPI — Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil, competéncia 06/2026, sem desoneracio, e 0s
valores identificados em contratacdes similares disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Pdblicas — PNCP, considerando as especificacdes dos cimentos Portland objeto da presente
contratacdo e a unidade de fornecimento prevista.

5.1.1 Os quantitativos estimados constantes deste Estudo Técnico Preliminar possuem carater
inicial e serdo consolidados a partir das manifestacdes de demanda apresentadas pelos municipios

consorciados interessados em participar da Ata de Registro de Precos.

5.2 A estimativa preliminar de custos foi elaborada com base em referéncias de precos disponiveis
para a Administracdo Publica, considerando os valores constantes da Tabela SINAPI e os precos
identificados em contratacdes similares disponiveis no PNCP, observando os principios do
planejamento, da economicidade, da padronizacao e da eficiéncia, e servindo como instrumento de
apoio a fase de planejamento da contratacao.

5.2.1 A estimativa de precos para a contratacao serd consolidada durante a fase preparatéria da
licitacdo, mediante pesquisa de precos realizada em conformidade com a Lei Federal n2
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, utilizando os parametros legalmente admitidos para

a formacdo do prego de referéncia.
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5.3 Os quantitativos definitivos da contratacao serdo consolidados apds o encerramento e a andlise
das manifestagGes de interesse dos municipios consorciados, realizadas por meio do procedimento
de Intencdo de Registro de Precos — IRP, observado o disposto no art. 86 da Lei Federal n?

14.133/2021. A partir da consolidagdo dos quantitativos e dos precos de referéncia apurados na

pesquisa de precos, serd definido o valor estimado da contratacdo, contemplando os seguintes

itens:
. ~ PRECO
ITEM (e(e]»][cT0] DESCRICAO QUANTIDADE UNITARIO RS
39,00
01 00001379 | CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32 SINAPI KG 50 R$ 0,78
02 00034753 ;:IZMENTO PORTLAND POZOLANICO CP IV- SINAPI KG 50 R$ 0,75 37,50
CIMENTO PORTLAND CP V-ARI - ALTA PNCP — PESQUISA SACO 53,94
03 RESISTENCIA INICIAL REALIZADA VIA 50KG 1 53,94
LICITAR DIGITAL
PNCP-PESQUISA | o 41,19
04 CIMENTO PORTLAND CP II-F-32 REALIZADA VIA 50KG 1 41,19
LICITAR DIGITAL

5.3.1 Os quantitativos consolidados representardo mera estimativa de consumo dos municipios
participantes, ndo gerando obrigacdo de contratacdo integral dos itens registrados, em razdo da
natureza do Sistema de Registro de Precos, cabendo a cada municipio efetuar as contratacdes de
acordo com sua necessidade, disponibilidade orcamentaria e conveniéncia administrativa, durante
a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

5.3.2 Os municipios que atualmente fazem parte do consércio apresentam os seguintes dados,

conforme o IBGE.

MUNICIPIOS AREA DENSIDADE TAXA DE AREA

Populagdo Residente

CONSORCIADOS TERRITORIAL DEMOGRAFICA CRESCIMENTO URBANIZADA

GEOMETRICO

- CAMPANHA 335,587 km?
- CARMO DA CACHOEIRA 506,333 km?
- CARVALHOPOLIS 81,101 km?
- COQUEIRAL 296,163 km?
- CORDISLANDIA 179,543 km?
- ILICINEA 376,341 km?
- MONSENHOR PAULO 216,540 km?
- SANTANA DA VARGEM 172,444 km?
- SAO BENTO ABADE 80,403 km?
- VARGINHA 395,396 km?

6. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

47,48 hab/km?
22,81 hab/km?
41,20 hab/km?
30,47 hab/km?
17,82 hab/km?
33,85 hab/km?
38,51 hab/km?
38,80 hab/km?
58,62 hab/km?
345,14 hab/km?

0,91%
0,63%
0,00%
-0,29%
-0,68%
1,09%
0,22%
-0,82%
0,29%

0,87%

9,87%
6,59%
4,12%
1,59%
2,77%
4,75%
3,12%
1,19%
2,95%

34,95%

15.935
11.547
3.341
9.023
3.200
12.741
8.340
6.691
4.713

134.477
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6.1 Importancia da licitagdo — A presente licitagdo reveste-se de elevada relevancia técnica e
administrativa, uma vez que possibilita ganhos de economia de escala, padronizagao das
especificacbes dos materiais, atendimento as normas e especificagdes técnicas e reducao de custos
operacionais para os municipios consorciados, gerando beneficios diretos ao erdrio publico. A
gestdo compartilhada das aquisicbes por meio do CIMBASP propicia maior eficiéncia e
racionalizacdo dos processos de contratacdo, em conformidade com os principios da economicidade

e da eficiéncia previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

6.2 Situacao de mercado — O mercado de cimento Portland possui ampla oferta de fornecedores e
fabricantes, com produtos padronizados e disponiveis para comercializacdo, apresentando
variacOes de precos relacionadas, entre outros fatores, ao tipo de cimento, fabricante, condicdes
de fornecimento, embalagem, quantidade adquirida, localizacdo do fornecedor e custos logisticos.
Considerando que o cimento é material de elevado peso e que o custo de transporte pode
influenciar significativamente o prego final, especialmente em fornecimentos destinados a
municipios de menor porte ou com demandas individualmente reduzidas, a realizacao de licitagdo
compartilhada pelo CIMBASP, por meio do Sistema de Registro de Precos, mostra-se adequada para
ampliar o poder de negociacdo, favorecer ganhos de escala, reduzir custos administrativos e
possibilitar condicdes mais vantajosas de aquisicdo aos municipios consorciados, em conformidade

com a Lei Federal n? 14.133/2021.

6.3 Utilidade Publica e Impacto Regional — A contratacdo consorciada de cimento Portland contribui
para a manutencdao e execucao de obras e servicos publicos dos municipios consorciados,
possibilitando o atendimento de demandas relacionadas a infraestrutura urbana e rural,
manutencao de vias, obras de drenagem, edifica¢des, servicos de manutencao e demais aplica¢des
compativeis com as caracteristicas técnicas de cada tipo de cimento. A aquisicdo compartilhada
favorece a padronizacdo dos materiais, a racionalizacdo das contratacdes e a obtencdo de melhores

condi¢des de fornecimento, produzindo impactos positivos na eficiéncia da gestao publica regional.

6.4 Continuidade e eficiéncia — A adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos possibilita o atendimento

continuo e agil das demandas dos municipios consorciados, permitindo aquisicGes parceladas
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conforme a necessidade de cada ente, contribuindo para a reducdo do risco de desabastecimento

e para maior eficiéncia administrativa, sem prejuizo da autonomia municipal.

6.5 Eficiéncia Econdmica e Administrativa — A contratagdao compartilhada, sob gestdo do CIMBASP,
reduz custos administrativos, evita a realizacdo de multiplos procedimentos licitatdrios, amplia a
competitividade entre fornecedores e possibilita ganhos de escala, favorecendo a obtencdo de
condi¢des mais vantajosas de aquisicdo e a padronizagao das especificagdes técnicas dos diferentes

tipos de cimento.

6.6 Sustentabilidade — A contratacdo contribui para a sustentabilidade administrativa e ambiental
ao promover o planejamento integrado das aquisi¢des, racionalizar os procedimentos de
contratagdo e possibilitar o fornecimento de materiais em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis, contribuindo para a adequada utilizagdo dos produtos, a reducdo de desperdicios e o uso

eficiente dos recursos publicos.

6.7 Apds a realizacao dos estudos técnicos, da anadlise das alternativas disponiveis, do levantamento
de mercado, da estimativa preliminar de custos e da avaliacdo dos riscos inerentes a contratacao,
conclui-se que a realizacao de Pregdo Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos, para futura e
eventual aquisicdo de cimento Portland, sob gerenciamento do CIMBASP, constitui solugao
adequada, técnica, econdmica e juridicamente vidvel para o atendimento das necessidades dos
municipios consorciados.

6.7.1 solucdo proposta demonstra-se compativel com as caracteristicas do mercado fornecedor de
cimento Portland, promove a padronizacdo das especifica¢cdes técnicas, amplia a competitividade
do certame, possibilita ganhos de escala, racionaliza os procedimentos administrativos e favorece
maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, preservando a autonomia dos municipios
participantes para realizar suas contratacbes conforme suas necessidades e disponibilidade
orcamentaria.

6.7.2 Os estudos realizados evidenciam, ainda, que os riscos identificados sdo passiveis de mitigacao
mediante as medidas de controle previstas neste Estudo Técnico Preliminar, ndo havendo ébices

técnicos, operacionais, financeiros ou juridicos que inviabilizem a contratacdo.
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6.7.3 Dessa forma, restam demonstradas a conveniéncia, a oportunidade e a vantajosidade da
contratagdo pretendida, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade, da transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei Federal n2 14.133/2021, concluindo-se pela viabilidade do prosseguimento da fase
preparatéria da licitacdo para futura e eventual aquisicdo de cimento Portland destinada ao

atendimento das demandas dos municipios consorciados ao CIMBASP.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO PREVISTA

7.1 A solucdo consiste na realizacdo de Pregdo Eletronico, pelo critério de julgamento de menor
preco por item, para constituicdo de Ata de Registro de Precos, destinada a futura e eventual
aquisicao de cimento Portland, compreendendo os tipos CP II-E-32, CP IV-32, CP V-ARI e CP II-F-32,
destinados ao atendimento das necessidades de manutencdo, execucdo e conservacao de obras e
servicos publicos dos municipios consorciados ao CIMBASP.

A Ata de Registro de Precos sera gerenciada pelo CIMBASP, competindo aos municipios
participantes realizar as contratacdes de forma descentralizada, mediante emissdo das respectivas
Ordens de Fornecimento ou instrumento equivalente, conforme suas necessidades, disponibilidade
orcamentaria e planejamento administrativo.

7.1.1 Padronizac¢do Técnica dos Materiais

A solucdo adotada assegura a padronizacdo das especificacOes técnicas dos diferentes tipos de
cimento Portland que integram o objeto, observando as normas da ABNT e demais referéncias
técnicas aplicaveis, de modo a estabelecer requisitos uniformes de qualidade, desempenho e
conformidade para os materiais fornecidos.

7.1.2 Eficiéncia Administrativa

A centralizacdo do procedimento licitatdrio pelo CIMBASP reduz a necessidade de realizacao de
multiplos certames pelos municipios consorciados, racionaliza os procedimentos administrativos,
diminui custos operacionais e fortalece o planejamento das contratacdes publicas.

7.1.3 Atendimento Continuo das Demandas

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos possibilita a realizacdo de aquisicdes parceladas de
cimento durante a vigéncia da Ata, permitindo que os municipios realizem as contratagdes
conforme suas necessidades efetivas, sem obrigatoriedade de contratacdo imediata ou integral dos

guantitativos registrados.
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7.1.4 Gestao Compartilhada e Execucdo Descentralizada

O modelo consorciado permite que o planejamento e o gerenciamento da Ata sejam realizados de
forma centralizada pelo CIMBASP, permanecendo a execu¢ao das contratacdes, a fiscalizacdo do
fornecimento e os pagamentos sob responsabilidade de cada municipio consorciado, preservando
sua autonomia administrativa e orgamentaria.

7.1.5 Economia de Escala e Competitividade

A consolidacdo das demandas dos municipios amplia o potencial de competitividade entre os
fornecedores, favorece a obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas de aquisicao, reduz a necessidade
de realizacdo de procedimentos licitatdrios individualizados e proporciona maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, sem prejuizo da avaliacdo das condicOes logisticas e dos locais de
entrega de cada municipio.

7.1.6 Planejamento e Previsibilidade das Contratagdes

A existéncia de uma Ata de Registro de Precos possibilita maior previsibilidade para o planejamento
das aquisicbes, permitindo que cada municipio realize suas contratacdoes de acordo com suas
necessidades efetivas, disponibilidade orgamentaria e cronograma de execugao das obras e servigos
publicos.

7.1.7 Qualidade e Durabilidade dos Materiais

O fornecimento de cimento Portland em conformidade com as especificagcdes técnicas e normas
aplicadveis contribui para a adequada execucdo das aplicagdes previstas, favorecendo o desempenho
e a durabilidade dos servigos e obras publicas, bem como a utilizagao eficiente dos recursos
publicos.

7.1.8 Fortalecimento da Gestdo Consorciada

A solucdo fortalece a atuacdo do CIMBASP como instrumento de cooperac¢do intermunicipal,
promovendo a padronizacdo das contratacdes, a integracao regional, o compartilhamento de
solugdes administrativas e a melhoria da governancga das compras publicas.

7.1.9 Transparéncia e Controle

A realizacao do procedimento licitatdrio de forma centralizada e a utilizacdo da Ata de Registro de
Precos fortalecem a transparéncia, a rastreabilidade das contrata¢ées, o controle interno e externo
e o acompanhamento da execucao pelos 6rgaos de fiscalizacao e pela sociedade, em conformidade
com os principios estabelecidos na Lei Federal n? 14.133/2021.

7.2 Resultado Esperado
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Com a implementacdo da solucdo proposta, espera-se assegurar condicdes adequadas para o
fornecimento de cimento Portland CP 1I-E-32, CP IV-32, CP V-ARI e CP 1I-F-32, com qualidade e
conformidade técnica, ampliar a competitividade do certame, possibilitar ganhos de escala,
racionalizar os procedimentos administrativos, fortalecer o planejamento das aquisicdes e
proporcionar maior eficiéncia, economicidade e seguranca na aplicacdo dos recursos publicos pelos

municipios consorciados ao CIMBASP.

8. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO
8.1 Nos termos dos arts. 40, inciso V, alinea "b" da Lei Federal n? 14.133/2021, foi avaliada a
viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, concluindo-se que a adoc¢do do

julgamento por menor preco por item representa a solu¢gdo mais adequada ao interesse publico.

8.2. O objeto da contrata¢do é composto por diferentes tipos de cimento Portland, quais sejam CP
II-E-32, CP IV-32, CP V-ARI e CP II-F-32, que possuem caracteristicas técnicas, composicao,
desempenho e aplicagdes especificas, sendo tecnicamente possivel sua contratacdao de forma
individualizada, sem que exista interdependéncia entre os itens que justifique sua reunidao em lote

Unico.

8.3 O parcelamento por item amplia a competitividade do certame, permitindo a participacao de
fabricantes, distribuidores e fornecedores que comercializem determinados tipos de cimento,
inclusive empresas de pequeno e médio porte, favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdao, sem comprometer a qualidade, a padronizacdo técnica ou a eficiéncia da

contratacao.

8.4 A adocdo do parcelamento também possibilita que cada municipio consorciado realize suas
contratacoes conforme suas necessidades especificas, adquirindo apenas os tipos e quantitativos
de cimento efetivamente necessarios para o atendimento de suas obras, servigos e atividades de
manutencdo, evitando aquisicdes desnecessarias e promovendo maior eficiéncia na utilizacdo dos

recursos publicos.
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8.5 Embora os tipos de cimento integrem a mesma categoria de material, ndo ha interdependéncia
técnica ou operacional que justifique sua contratagao em lote Unico. Cada tipo possui especificacdes
e caracteristicas préprias e pode ser fornecido e utilizado de forma independente, inexistindo

necessidade de contratagdao conjunta para assegurar a execug¢ao ou a qualidade do objeto.

8.6 Sob o aspecto logistico e operacional, o parcelamento por item ndo compromete a execucdo da
Ata de Registro de Precos, visto que os fornecimentos ocorrerdo de forma parcelada, mediante
emissdao de Ordens de Fornecimento pelos municipios consorciados, conforme suas demandas e
respectivos locais de entrega, observadas as condi¢cOes estabelecidas no Termo de Referéncia e na

Ata de Registro de Precos.

8.7 Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por item atende aos principios da
competitividade, da isonomia, da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa, ampliando o universo de potenciais licitantes, preservando a qualidade e a padronizacao
dos materiais e promovendo maior racionalidade nas contratacdes realizadas pelos municipios
consorciados, sem prejuizo da obtencdo de ganhos de escala compativeis com as caracteristicas do

mercado de cimento, em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS

9.1 Caracteriza¢ao dos Impactos Ambientais

9.1.1 A aquisi¢ao de cimento Portland envolve atividades relacionadas a sua fabricagdo, transporte,
armazenamento e utilizacdo, podendo gerar impactos ambientais associados ao consumo de
recursos naturais e energia, as emissdes atmosféricas decorrentes do processo produtivo e do
transporte e a geracao de residuos relacionados a embalagem e ao manuseio dos produtos. Tais
impactos podem ser mitigados mediante o cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel, a
observancia das normas técnicas pertinentes e a adocdo de boas praticas de armazenamento,
transporte e utilizacdo dos materiais.

9.1.2 A contratacdo deverd observar os principios do desenvolvimento nacional sustentavel
previstos no art. 11 da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como as normas ambientais e técnicas

aplicaveis ao fornecimento de cimento Portland, buscando assegurar a adequada utilizacdo dos
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recursos naturais, a conformidade dos produtos e a adog¢do de prdaticas ambientalmente

responsaveis na execugao da contratagao.

9.2 Principais Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

9.2.1 Consumo de Recursos Naturais e Energia: A producao do cimento Portland envolve o consumo
de matérias-primas minerais, energia e outros recursos necessarios ao processo industrial. Como
medida mitigadora, deverdo ser observadas as exigéncias legais e ambientais aplicaveis aos
fabricantes e fornecedores, bem como as normas técnicas pertinentes ao produto, sem prejuizo da
adocgdo, pelos municipios, de praticas de utilizacdo racional dos materiais, de forma a evitar
desperdicios.

9.2.2 Geracdo de Residuos: A utilizacdo de cimento Portland podera gerar residuos decorrentes
principalmente das embalagens, perdas e sobras de material. Os residuos deverao ser manejados e
destinados de forma ambientalmente adequada, observada a legislagado aplicavel, especialmente a
Lei Federal n212.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), bem como as normas municipais
e demais regulamentacdes pertinentes.

9.2.3 Transporte dos Materiais: Em razao do peso do cimento e da necessidade de transporte até
os locais de entrega definidos pelos municipios, a logistica constitui fator relevante para os impactos
ambientais da contratacdo, especialmente quanto ao consumo de combustivel e as emissdes
atmosféricas. Como medida mitigadora, deverdo ser observadas as condi¢des estabelecidas para o
transporte e entrega dos materiais, buscando-se planejamento adequado das entregas e utilizagao

de veiculos em condicGes regulares de operacao.

9.3 Regularidade Ambiental dos Fornecedores

9.3.1 Os fornecedores deverdo observar, durante a execucdo da Ata de Registro de Precos, a
legislacdo ambiental aplicdvel as suas atividades, mantendo, quando exigiveis, as licengas,
autorizacGes e demais documentos ambientais necessarios ao regular exercicio de suas atividades,

conforme determinacdo dos érgaos ambientais competentes.

9.4 Sustentabilidade da Contratagao
9.4.1 A realizacdo da contratacdo de forma compartilhada, por meio do Sistema de Registro de

Precos gerenciado pelo CIMBASP, contribui para a sustentabilidade administrativa ao racionalizar
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os procedimentos licitatdrios, reduzir a duplicidade de processos administrativos e padronizar as
especificagbes técnicas dos materiais. A possibilidade de planejamento das aquisicdes e de
fornecimento parcelado conforme as necessidades dos municipios também contribui para a
utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos e para a ado¢dao de praticas de fornecimento
compativeis com a reducdo de desperdicios e dos impactos ambientais decorrentes das

contratagoes.

10. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

10.1 A presente contratacdo fundamenta-se na legislagdo e nos normativos apliciveis as
contratacdes publicas, aos consdrcios publicos, ao Sistema de Registro de Precos e ao fornecimento
de cimento Portland, especialmente:

10.1.1 Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacbes e contratos
administrativos, em especial as disposi¢des relativas ao planejamento da contratacao (art. 18), as
modalidades de licitacdo (art. 28), ao Pregdo (art. 29), ao critério de julgamento pelo menor preco
(art. 33, inciso 1), ao parcelamento do objeto (arts. 40) e ao Sistema de Registro de Precos (arts. 82
a 86).

10.1.2 Lei Federal n? 11.107/2005, que dispbe sobre normas gerais de contrata¢do de consércios
publicos e autoriza a gestdao compartilhada de licitagdes e contratos para atendimento de interesses
comuns dos entes consorciados.

10.1.3 Portaria CIMBASP n2 019/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito
consorcial do CIMBASP, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n2 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

10.1.4 Contrato de Consodrcio Publico do CIMBASP, Estatuto Social do CIMBASP, Portaria CIMBASP

n2 019/2023 e demais normas internas aplicaveis a gestdo das contratacdes compartilhadas.

10.2 Legislacdo Ambiental

10.2.1Lei Federal n? 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente: especialmente quanto as
disposicOes aplicaveis as atividades potencialmente poluidoras e ao cumprimento da legislacdo
ambiental pelos fabricantes e fornecedores, quando exigivel.

10.2.2Lei Federal n? 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos: aplicavel a gestdo e ao

gerenciamento dos residuos eventualmente gerados no armazenamento, manuseio e utilizagdo dos
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materiais, observadas as responsabilidades previstas na legislacao.

10.3 Normas Técnicas

10.3.1 Os cimentos Portland objeto da contratacdo deverdo atender as normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT aplicdveis a cada tipo de produto, especialmente
guanto a classificacdo, composicdo, requisitos fisicos, quimicos e mecanicos, embalagem,
identificacdo, armazenamento, transporte e demais condi¢des de fornecimento.

10.3.2 Como referéncia técnica principal para os tipos de cimento Portland previstos na contratacao,
devera ser observada a ABNT NBR 16697 — Cimento Portland — Requisitos, ou norma que venha a
substitui-la, complementd-la ou atualiza-la, conforme aplicavel.

10.3.3 Deverdo ser observadas, ainda, as demais normas técnicas da ABNT aplicdveis ao cimento
Portland, aos métodos de ensaio e as condi¢cdes de armazenamento, embalagem, identificacao,
transporte e utilizacdo dos produtos, conforme especificacbes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

10.4 Os materiais fornecidos deverdao atender integralmente as especificacdes técnicas
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nas normas técnicas da
ABNT aplicaveis, constituindo requisito indispensavel para o recebimento e aceita¢ao dos produtos

pelos municipios consorciados.

10.5 A presente contratacdo observa os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, competitividade, isonomia, transparéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa, bem como as diretrizes do desenvolvimento nacional

sustentavel, em conformidade com o art. 52 da Lei Federal n® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

11.1 Previamente a realizacdo do procedimento licitatdrio, o CIMBASP promovera a consolida¢ao
das manifestacoes de demanda dos municipios consorciados, por meio do procedimento de
Intengdo de Registro de Precgos (IRP), nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, da Portaria
CIMBASP n2 019/2023.
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11.2 Compete ao CIMBASP, na condicdo de orgao gerenciador, elaborar os documentos da fase
preparatdria, conduzir o procedimento licitatdrio, realizar o julgamento das propostas, promover a
homologacdo do certame e formalizar a Ata de Registro de Precos, observadas as disposices da
legislacao aplicavel e dos normativos internos do Consorcio.

11.3 Antes da assinatura da Ata de Registro de Precos, devera ser verificado o atendimento integral
das condicdes de habilitacdo, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal, social e trabalhista da licitante vencedora, bem como das demais exigéncias previstas no
edital, permanecendo tais condicdes como requisito para as contratacGes decorrentes da Ata.

11.4 Apds a formalizacdo da Ata de Registro de Pregos, caberd a cada municipio consorciado
participante realizar suas contratacdes de forma autdbnoma, observando os quantitativos
registrados, a disponibilidade orcamentaria e financeira, a emissdao da respectiva Ordem de
Fornecimento ou instrumento equivalente e as demais disposicdes constantes da Ata e do Termo
de Referéncia.

11.4.1 Antes da formalizacdo de contrato, emissdao de nota de empenho, ordem de fornecimento
ou qualquer outro instrumento destinado a aquisicao de itens registrados na Ata de Registro de
Precos do CIMBASP, o municipio consorciado devera manifestar formalmente seu interesse em
utilizar a Ata, observando as disposi¢des da Portaria CIMBASP n? 019/2023, do Protocolo de
Intengdes e do Estatuto do CIMBASP.

11.4.1.1 Como condicdo prévia a contratacdo, o municipio deverd publicar, em seu Diario Oficial ou
outro meio oficial de divulgagao previsto em lei, o Extrato da Ata de Registro de Precos do CIMBASP,
contendo, no minimo:

a) numero do processo licitatério, do pregdo eletronico e da Ata de Registro de Precos;

b) identificacdo do fornecedor registrado;

c) objeto da Ata de Registro de Precos;

d) prazo de vigéncia da Ata; e

e) manifestacdo expressa de que o municipio utilizara a Ata de Registro de Precos gerenciada pelo
CIMBASP para atender a sua demanda.

11.4.1.2 Ap6s a publicacdo do extrato, o municipio deverd encaminhar ao CIMBASP o respectivo
comprovante de publicagdo, para fins de registro, controle administrativo e acompanhamento da

utilizacdo da Ata de Registro de Precos.
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11.4.1.3 Somente apds o cumprimento das providéncias previstas nos itens anteriores podera o
municipio formalizar a contratagdao, emitir ordem de fornecimento, nota de empenho ou

instrumento equivalente, observadas as demais exigéncias legais e orcamentarias aplicaveis.

11.5 As contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos serdo precedidas da verificacdo da
existéncia de dotacdo orcamentdria, da manutencao das condi¢des de habilitacdo da fornecedora,
guando exigido pela legislacao, e da observancia das competéncias atribuidas ao 6rgao gerenciador

e aos 6rgdos participantes pela Lei Federal n2 14.133/2021 e pela Portaria CIMBASP n2 019/2023.

12. CONCLUSAO

12.1 O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da realizagdo de licitacdo
compartilhada, por meio do Sistema de Registro de Precos, destinada a futura e eventual aquisicdo
de cimento Portland, compreendendo os tipos CP II-E-32, CP IV-32, CP V-ARI e CP II-F-32, destinados
ao atendimento das necessidades de obras, servicos de manutencdo e demais atividades de

interesse publico dos municipios consorciados ao CIMBASP.

12.2 Os estudos realizados evidenciaram que a solucdo proposta é tecnicamente adequada,
operacionalmente viavel e economicamente vantajosa, permitindo a padronizacdao das
especificacGes técnicas, a ampliacdo da competitividade, a obtencdo de ganhos de escala, a
racionalizagcdo dos procedimentos administrativos e o atendimento das demandas dos municipios
consorciados de forma parcelada e conforme suas necessidades efetivas, sem prejuizo da

autonomia administrativa, orcamentdria e financeira de cada ente participante.

12.3 A contratagdo pretendida encontra respaldo na Lei Federal n? 14.133/2021, na Lei Federal n®
11.107/2005, na Portaria CIMBASP n2 019/2023, no Contrato de Consodrcio Publico, no Estatuto do
CIMBASP e nas demais normas aplicaveis, estando devidamente fundamentada quanto aos seus

aspectos técnicos, legais, econdmicos, ambientais e de gestdo de riscos.

12.4 A andlise das alternativas de mercado, da estimativa preliminar de custos, dos requisitos da
contratacdo, dos impactos ambientais, do parcelamento do objeto e dos riscos envolvidos

demonstra que a utilizacdo do Pregao Eletrénico, com adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos e
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julgamento pelo menor preco por item, representa a solucdao mais eficiente para o atendimento das

necessidades comuns dos municipios consorciados.

12.5 Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica, econdmica, juridica e administrativa da
contratacdo, recomendando-se o prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboracdo do Termo
de Referéncia e dos demais documentos necessarios a instrucao do procedimento licitatdrio, em
observancia aos principios do planejamento, da legalidade, da eficiéncia, da economicidade, da
competitividade, da transparéncia, do desenvolvimento nacional sustentdvel e da selecdo da

proposta mais vantajosa, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.
Varginha/MG, 17 de agosto de 2026

Equipe de Planejamento Nomeada Pela Portaria n? 17/2026:

Adriene Lima Totti Caio Gabriel Batista Jodo Carlos da Silva Junior



